ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ»
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ Статья 1. Цели настоящего Федерального закона Настоящий Федеральный закон направлен на защиту прав и свобод человека и гражданина, общественных интересов, безопасности государства путем создания условий для предупреждения, выявления и пресечения коррупционных правонарушений, устранения их последствий и наказания виновных. Статья 2. Основные термины, используемые в настоящем Федеральном законе Для целей настоящего Федерального закона используются следующие термины: 1) коррупция – противоправная деятельность (действие или бездействие), заключающаяся в использовании должностным лицом предоставленных полномочий с целью незаконного достижения личных и (или) имущественных интересов; 2) коррупционное правонарушение - установленное в надлежащем порядке и содержащее признаки коррупции действие (бездействие) должностного лица; 3) полномочие – совокупность прав и обязанностей, официально предоставленных должностному лицу другим лицом (лицами), для осуществления действий от имени и в интересах доверителя (доверителей) в определенной сфере деятельности; 4) должность – работа или служба в пределах определенных полномочий в системе государственной, муниципальной службы, в общественной, политической, религиозной или коммерческой организации; 5) должностное лицо – лицо, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющее функции представителя власти либо выполняющее организационно-распорядительные, административно-хозяйственные, контрольно-надзорные функции в государственном органе, органе местного самоуправления, общественной, политической, религиозной или коммерческой организации; 6) государственный (муниципальный) служащий - лицо, осуществляющее профессиональную служебную деятельность на должности федеральной государственной службы, государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, муниципальной службы, получающее денежное содержание (вознаграждение, довольствие) за счет средств федерального бюджета, бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации, бюджета муниципального образования; 7) конфликт интересов – ситуация, в которой должностное лицо принимает участие в разрешении вопроса или совершает другие действия, связанные с вверенными полномочиями, которые влияют или могут повлиять на личные или имущественные интересы этого должностного лица, его родственников или деловых партнеров; 8) деловой партнер – физическое, юридическое лицо или созданное на основе договора объединение физических и (или) юридических лиц, имеющее совместный с должностным лицом имущественный интерес; 9) родственники – супруг, мать, отец, бабушка, дедушка, в том числе усыновители и опекуны; дети, в том числе усыновленные; внуки, братья, сестры, в том числе сводные; 10) имущество – материальные, нематериальные, движимые или недвижимые активы, выраженные в денежных средствах, товарах, работах, услугах или правах, юридические документы или акты, подтверждающие право собственности на такие активы или интерес в них; 11) коррупционный доход - любое имущество, приобретенное или полученное, прямо или косвенно, в результате коррупционной деятельности. Статья 3. Субъекты коррупционных правонарушений 1. За совершение коррупционных правонарушений несут ответственность: 1) лица, занимающие государственные должности Российской Федерации, указанные в Сводном перечне государственных должностей Российской Федерации; 2) лица, занимающие должности, предусмотренные Уставом муниципального образования; 3) служащие Центрального банка Российской Федерации, его учреждений и представительств, а равно государственных внебюджетных и пенсионных фондов; 4) должностные лица органов государственных контроля и надзора; 5) должностные лица и иные служащие межгосударственных органов, если в соответствии с международными договорами Российской Федерации на них распространяется статус государственных служащих; 6) должностные лица и иные сотрудники международных организаций из числа граждан Российской Федерации; 7) лица, не включенные в Перечень государственных должностей федеральной государственной службы, имеющие специальные, воинские звания и классные чины и выполняющие свои функции в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах; 8) мировые судьи; 9) лица, исполняющие обязанности арбитражных и присяжных заседателей. 2. К иным лицам, приравненным к субъектам коррупционных правонарушений, указанным в пункте 1 настоящей статьи, относятся: 1) представители Российской Федерации в органах управления открытых акционерных обществ, в отношении которых принято решение об использовании специального права на участие Российской Федерации в управлении указанными обществами («золотой акции») и в органах управления акционерных обществ, акции которых закреплены в федеральной собственности; 2) руководители коммерческих и некоммерческих организаций (в том числе политических партий и общественных объединений), выполняющие организационно-распорядительные, административно-хозяйственные, контрольно-надзорные функции; 3) арбитражные управляющие; 4) аудиторы; 5) профессиональные оценщики; 6) нотариусы; 7) адвокаты; 8) эксперты, допущенные к проведению экспертизы по гражданским, уголовным и иным делам; 9) лица, зарегистрированные в установленном порядке в качестве кандидатов в законодательные и исполнительные органы власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации либо в органы местного самоуправления; 10) лица, на которых возложены функции внутреннего контроля за деятельностью сотрудников кредитных учреждений, профессиональных участников рынка ценных бумаг, а также иных лиц, осуществляющих деятельность на рынке финансовых услуг. 11) физические лица (граждане России, иностранные граждане и лица без гражданства) постоянно, временно или транзитно находящиеся на территории Российской Федерации, совершившие коррупционные правонарушения. Статья 4. Виды коррупционных правонарушений 1. К преступлениям, обладающим признаками коррупции, в соответствии с настоящим Федеральным законом относятся следующие умышленные деяния, совершенные как в пределах, так и за пределами юрисдикции Российской Федерации: 1) подкуп должностного лица - обещание, предложение, предоставление должностному лицу, принятие должностным лицом лично или через посредников, какого-либо неправомерного преимущества для самого должностного лица, иного физического или юридического лица, с тем, чтобы это должностное лицо совершило какое-либо действие или бездействие при выполнении своих должностных обязанностей; 2) хищение - неправомерное присвоение или иное нецелевое использование должностным лицом в целях извлечения выгоды для себя самого или другого физического или юридического лица какого-либо государственного, общественного, частного имущества, находящегося в ведении этого должностного лица в силу его полномочий; 3) злоупотребление влиянием в корыстных целях - обещание, предложение, предоставление должностному лицу или любому другому лицу, принятие должностным лицом или любым другим лицом лично или через посредников, какого-либо неправомерного преимущества, с тем чтобы это должностное лицо или другое лицо злоупотребило своим действительным или предполагаемым влиянием с целью получения какого-либо неправомерного преимущества; 4) злоупотребление служебным положением - совершение какого-либо действия или бездействия должностным лицом при выполнении своих функций с целью получения какого-либо неправомерного преимущества для себя самого или иного физического или юридического лица; 5) незаконное обогащение - значительное увеличение активов должностного лица, превышающее его законные доходы, которое оно не может разумным образом обосновать; 6) воспрепятствование осуществлению правосудия - применение физической силы, угроз, запугивания; обещание, предложение, предоставление неправомерного преимущества с целью склонения к даче ложных показаний, вмешательства в процесс дачи показаний или представления доказательств, а также с целью вмешательства в выполнение должностных обязанностей должностным лицом судебных или правоохранительных органов в ходе производства в связи с совершением преступлений; 7) отмывание коррупционных доходов – перевод, утаивание или приобретение имущества в целях оказания помощи любому лицу, участвующему в совершении коррупционного правонарушения; 8) сокрытие коррупционных доходов – умышленное непрерывное удержание имущества, полученного в результате коррупционного правонарушения. Статья 5. Классификация коррупционных правонарушений К коррупционным относятся обладающие признаками коррупции уголовные преступления, административные правонарушения, дисциплинарные проступки. Признание правонарушения коррупционным является обстоятельством, отягчающим ответственность за его совершение. К отягчающим ответственность обстоятельствам также относится факт неоднократного совершения коррупционных правонарушений. Статья 6. Сфера действия настоящего Федерального закона 1. Настоящий Федеральный закон применяется на всей территории Российской Федерации, в том числе в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства, а за пределами территории Российской Федерации - в соответствии с международными договорами Российской Федерации в отношении граждан Российской Федерации и юридических лиц, зарегистрированных на территории Российской Федерации. 2. Настоящий Федеральный закон имеет прямое действие в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, за исключением норм, связанных с установлением мер ответственности за коррупционные правонарушения, а также норм, установление порядка применения которых входит в исключительную компетенцию Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или органов местного самоуправления. 3. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления имеют право в пределах своих полномочий принимать законы и иные нормативные правовые акты, направленные на противодействие коррупции, не противоречащие Конституции Российской Федерации и настоящему Федеральному закону и иным федеральным законам. В части, противоречащей Конституции Российской Федерации, настоящему Федеральному закону и иным федеральным законам, указанные нормативные правовые акты считаются не действующими со дня их принятия. Глава 2. МЕРЫ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ Статья 7. Государственный орган противодействия коррупции 1. Российская Федерация обеспечивает создание и функционирование Государственного органа по противодействию коррупции, подотчетного Федеральному Собранию Российской Федерации и Президенту Российской Федерации. 2. В компетенцию Государственного органа по противодействию коррупции входят разработка и проведение антикоррупционной политики, принятие и реализация мер, направленных на эффективное и скоординированное предупреждение и противодействие коррупционных правонарушений, поддержка и развитие международного сотрудничества и технической помощи в предупреждении коррупции и борьбе с ней, в том числе принятие мер по возвращению коррупционных доходов. 3. Российская Федерация обеспечивает необходимые материальные ресурсы и специализированный персонал, необходимый для выполнения возложенных на Государственный орган по противодействию коррупции функций. 4. Местонахождение и режим работы Государственного органа по противодействию коррупции должны быть известны гражданам. Государственный орган по противодействию коррупции принимает и рассматривает все сообщения, в том числе анонимные, содержащие доказательную базу о любых случаях, которые могут быть квалифицированы как коррупционные правонарушения. 5. Положение об Общественном совете по противодействию коррупции утверждается Президентом Российской Федерации. Статья 8. Общественный орган противодействия коррупции 1. Российская Федерация обеспечивает создание и функционирование Общественного совета по предотвращению и противодействию коррупции, формируемого Президентом Российской Федерации, Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации на основе квотного принципа. 2. В компетенцию Общественного совета по противодействию коррупции входят разработка предложений по совершенствованию действующего законодательства, направленных на исключение условий для возникновения коррупции, проведение обязательной предварительной (до принятия и опубликования) экспертизы всех федеральных законопроектов, определенных групп подзаконных и нормативных актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, министерств и ведомств Российской Федерации на предмет коррупциогенности, подготовка ежемесячных докладов Президенту Российской Федерации и информационных сообщений для средств массовой информации о принимаемых мерах по совершенствованию и исполнению законодательства, направленного против коррупции, иные вопросы, относящиеся к компетенции Общественного совета по противодействию коррупции. 3. Устав Общественного совета по противодействию коррупции утверждается Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации. Статья 9. Меры по предупреждению и противодействию коррупции в государственном и муниципальном управлении 1. Создание, поддержка и укрепление системы приема на государственную или муниципальную службу, прохождения государственной или муниципальной службы, увольнения государственных (муниципальных) служащих, основанной на принципах эффективности, прозрачности и добросовестности. 2. Разработка и внедрение критериев и процедур отбора, подготовки и ротации кадров для занятия государственных или муниципальных должностей, которые считаются коррупционно уязвимыми. 3. Установление и выплата государственным (муниципальным) служащим надлежащего содержания с учетом показателей социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования. 4. Осуществление образовательной и учебной подготовки государственных (муниципальных) служащих, проводимой с целью соответствия требованиям добросовестного и надлежащего выполнения своих полномочий, обеспечение специализированной подготовки государственных (муниципальных) служащих, направленной на осознание рисков, сопряженных с коррупцией. 5. Принятие законодательных и административных правовых актов с целью достижения прозрачности в финансировании политических партий и кандидатур на избираемые государственные или муниципальные должности. 6. Регулярное проведение мониторинга коррупционных правонарушений. 7. Обязательная антикоррупционная экспертиза законодательных, нормативных и административных правовых актов. 8. Разработка, внедрение и соблюдение административного регламента работы государственных и муниципальных органов, государственных и муниципальных учреждений и организаций с физическими и юридическими лицами. Статья 10. Порядок представления сведений о доходах, имуществе и обязательствах 1. Государственный (муниципальный) служащий обязан в установленные сроки и в установленном порядке подавать следующие декларации: 1) декларацию при вступлении в должность; 2) очередную годовую декларацию; 3) декларацию при прекращении исполнения должностных обязанностей; 4) декларацию при окончании исполнения должностных обязанностей. 2. Лицо, вступая в должность государственного (муниципального) служащего, подает декларацию, упомянутую в подпункте 1 пункта 1 настоящей статьи в течение месяца со дня, когда принято решение о его назначении, избрании, утверждении в должности или когда в соответствии с законом начался срок исполнения депутатских полномочий. 3. Государственный (муниципальный) служащий ежегодно до 1 апреля подает декларацию, упомянутую в подпункте 2 пункта 1 настоящей статьи. 4. Лицо, если оно занимало должность государственного (муниципального) служащего более трех месяцев, по окончании исполнения должностных обязанностей в течение 15 дней с последнего дня исполнения полномочий подает декларацию, упомянутую в подпункте 3 пункта 1 настоящей статьи. 5. В случае исполнения государственным (муниципальным) служащим должности другого государственного (муниципального) служащего или вступления в новую должность государственного (муниципального) служащего декларации, упомянутые в подпунктах 1 и 3 пункта 1 настоящей статьи, не подаются. 6. Вся информация, содержащаяся в декларации государственного (муниципального) служащего за исключением адреса регистрации и идентификационного номера налогоплательщика государственного (муниципального) служащего, его родственников, деловых партнеров, должников и кредиторов является публично доступной, что означает право работников средств массовой информации, а также других лиц ознакомиться с декларациями любого государственного (муниципального) служащего и публиковать включенные в них сведения. Статья 11. Государственные закупки 1. Закупки для государственных или муниципальных нужд осуществляются на принципах прозрачности, конкуренции и объективности в строгом соответствии следующим условиям: 1) публичное распространение информации, касающейся закупочных процедур и контрактов на закупки, включая информацию о приглашении к участию в торгах и заключенных в результате торгов контрактах, с тем чтобы предоставить потенциальным участникам торгов достаточное время для подготовки и представления их тендерных заявок; 2) заблаговременное установление условий участия, включая критерии отбора и принятия решений о заключении контрактов, а также правил проведения торгов, и их опубликование; 3) применение заранее установленных и объективных критериев в отношении принятия решений о государственных закупках в целях содействия последующей проверке правильности применения правил или процедур; 4) функционирование эффективной системы внутреннего контроля, включая эффективную систему обжалования, для обеспечения средств правовой защиты в случае несоблюдения правил или процедур проведения государственных закупок; 5) наличие мер ответственности персонала, участвующего в закупочных процедурах. Статья 12. Меры по предупреждению и противодействию коррупции в негосударственном секторе 1 Разработка и наличие обязательных стандартов и процедур, предназначенных для обеспечения добросовестности в работе негосударственных организаций, включая кодексы предпринимательской и профессиональной этики, и предупреждения возникновения конфликта интересов. 2. Достижение прозрачности в деятельности негосударственных организаций, включая меры по установлению юридических и физических лиц, причастных к созданию корпоративных организаций и управлению ими. 3. Обеспечение внутреннего аудиторского контроля для оказания помощи в предупреждении и выявлении коррупционных правонарушений. 4. Соблюдение действующих процедур и правил ведения бухгалтерского учета и представления финансовой отчетности. Статья 13. Участие общества 1. Активное участие гражданского общества в предупреждении и противодействии коррупции происходит с применением следующих мер: 1) обеспечение доступа населения к информации по проблемам коррупции; 2) информирование населения о проводимых мероприятиях, направленных на предупреждение и противодействие коррупции, 3) внедрение образовательных и учебных программ по противодействию коррупции в учебные планы средних общеобразовательных, средних специальных и высших учебных заведений. Статья 14. Кодекс поведения должностного лица 1. Должностное лицо обязано действовать в соответствии с кодексами поведения (этики), разрабатываемыми и утверждаемыми в соответствующей профессии, области или сфере. 2. Должностное лицо обязано отказаться от осуществления должностных обязанностей или от совмещения должности во всех случаях, когда по этическим соображениям объективность и нейтралитет его деятельности может быть поставлен под сомнение. Глава 3. ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ КОНФЛИКТА ИНТЕРЕСОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) СЛУЖАЩЕГО Статья 15. Ограничения на совмещение должности 1. Государственному (муниципальному) служащему разрешается совмещать должность с другой должностью, исполнением договора подряда или полномочия, если в настоящем законе или в другом правовом акте не предусмотрены ограничения на совмещение должности государственного (муниципального) служащего. 2. Государственному (муниципальному) служащему разрешается совмещать должность только с: 1) должностью, которую государственные (муниципальные) служащие занимают в соответствии с действующими законодательством или международными договорами; 2) должностью в общественной, политической или религиозной организации; 3) другой должностью, исполнением договора подряда или полномочия, если их совмещение не вызывает конфликта интересо
